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CONSULTA NUM. 15,804

Estimada sefiora Moreira:

Acuso recibo de su consulta recibida durante la fecha del 22 de septiembre de 2015, En la
misma usted nos presenta la siguniente situacion:

“Agradeceré mucho su apoyo en proveer una respuesta a la siguiente
consulta:

Existe algiin impedimento en permitir que los empleados de una empresa
privada vendan un mdximo de cinco dias de sus vacaciones a que tienen
derecho cada afio cuando el empleado considere que no las utilizard. Nuestra
empresa en Puerto Rico quisiera implementar este proceso para coincidir con
los procesos qite se manejan en la casa matriz de Londres. Nuestra politica en
Londres es permitir a los empleados vender un mdximo de cinco dias de
vacaciones (del nuevo afio de vacaciones) que no planean utilizar. También
pueden comprar un mdximo de 10 dias para ser utilizados en el nuevo afio. El
costo de la venta o de la compra se divide en 12 meses y se tramita a través de
la némina de salario.

En Puerto Rico, nuestra empresa concede 23 dias de vacaciones al afio.”
Comenzamos nuestro analisis invocando la Ley Nim. 15 de 14 de abril de 1931, segiin

enmendada, Ley Orgdnica del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, la cual
establece que, como organismo ptiblico, estamos llamados a patrocinar y alentar los
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intereses y el bienestar de los trabajadores de Puerto Rico; asi como laborar por mejorar
sus condiciones de vida y de trabajo, y promover sus oportunidades para obtener
empleos lucrativos. El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) tiene,
ademds, la responsabilidad ministerial de propiciar la paz laboral e implantar, desarrollar
y coordinar la politica pablica y los programas dirigidos a la formacion y capacitacién de
los recursos humanos indispensables para cubrir las necesidades del sector laboral.

El Secretario del Trabajo y Recursos Humanos ha delegado en la Oficina de la Procuradora
del Trabajo la facultad de establecer la politica piblica del DTRH en cuanto a la
interpretacién de la legislacién protectora del trabajo que éste administra.l Esta
dependencia tiene entre sus funciones la de emitir opiniones legales sobre la
interpretaciéon e implantacion de las leyes protectoras del trabajo, a fin de orientar a los
trabajadores, a los patronos y al publico en general, con el propésito de reducir a un
minimo los conflictos obrero- patronales y las violaciones a los estatutos que administra
esta agencia.

La Oficina de la Procuradora del Trabajo tiene como norma abstenerse de emitir
opiniones sobre consultas que puedan ser objeto de investigacidn, en cualquier momento,
por las oficinas del DTRH. Méas afin, en aquellas circunstancias que las mismas estén o
puedan estar ante la consideracidén de un organismo administrativo o ante el escrutinio
judicial. Ademas, esta Oficina no interviene o emite opiniones en relacién a asuntos que
envuelvan la validez de las disposiciones contractuales. Asimismo esta Oficina tampoco
emite opiniones sobre consultas relacionadas a leyes y asuntos que estdn fuera de la
jurisdiccién del DTRH. En vista de lo anteriormente expuesto, destacamos que no atenderemos
de forma directa situaciones de la ciudadania o empleados particulares, mas alld de una
orientacién general, por escrito, a solicitud de parte, sobre las disposiciones estatutarias en
materia laboral.

En relacién a su consulta, la Ley Niim. 180 de 27 de julio de 1998, segiin enmendada, Ley
de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por Enfermedad, tiene el proposito de que el
salario minimo federal aplique automiticamente en Puerto Rico a los empleados
cubiertos por la Ley de Normas Razonables del Trabajo (FLSA por sus siglas en inglés). En
cuanto a las empresas o actividades que no estén cubiertas por la FLSA pagaran un
setenta por ciento del salario minimo prevaleciente. Igualmente, la Ley Nam. 180, antes
citada, tiene el fin de regular de manera uniforme las licencias de vacaciones y
enfermedad para todos los trabajadores en Puerto Rico.

En cuanto a las licencias de vacaciones y enfermedad, la Ley Num. 180, antes citada,
dispone lo siguiente:

“Todos los trabajadores de Puerto Rico, con excepcién de los enumerados
en los Articulos 3 y 8 de esta Ley, acumularan vacaciones a razon de uno y
un cuarto (1 1/4) dias por mes; y licencia por enfermedad a razén de un (1)
dfa por mes. Sera requisito para la acumulacién de dichas licencias que el

1 Véase, Jiménez vs. General Inst,, Inc. 170 D.P.R. 14, pagina 37 (2007).
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empleado trabaje no menos de ciento quince (115) horas en el mes.
Disponiéndose, que el uso de licencias por vacaciones y enfermedad se
considerard tiempo trabajado para fines de la acumulacion de estos
beneficios.”2

En Puerto Rico se ha reconocido reiteradamente la importancia de la licencia de
vacaciones y por enfermedad para los trabajadores que dia a dia participan y aportan
desde sus empleos para mover la economfa. El Tribunal Supremo de Puerto Rico asi lo ha
expresado en Rivera Maldonado v. Autoridad Sobre Hogares? al establecer que el
propésito de la licencia de vacaciones es concederle a los empleados un periodo de
descanso que les ayude a reparar las fuerzas que agotan diariamente en el desempeiio de
sus funciones, asf como brindarle la oportunidad de compartir mas intensamente con su
familia durante un término razonable.

La Ley Num. 180, antes citada, dispone que mediante acuerdo entre el patrono y el
empleado, podrd acumularse hasta dos afios de licencia de por vacaciones.* Tal es su

importancia que,_el patrono_gue no conceda el mencionado beneficio después de
acumularse por el tiempo resefiado, debera conceder el total hasta entonces acumulado,
pagandole al empleado dos veces el sueldo correspondiente por el periodo_en exceso de

dicho méximo. Ademads, esta legislacién contempla que, en el caso de que el empleado
cese en su empleo, el patrono hard efectivo al empleado el total hasta entonces
acumulado, aunque sea menos de un aiio.5 Inclusive, a solicitud escrita del empleado, el
patrono podra permitir la liquidaci6n parcial de la licencia por vacaciones acumulada y en
exceso de diez dias.®

Al patrono que incurra en violaciones se le impondré las penalidades establecidas en el
Articulo 9 de la Ley Nam. 180, antes citada. Este articulado reza de la siguiente manera:

“(a) Toda persona que como patrono o como administrador, funcionario,
agente, empleado o encargado de una firma, sociedad, o corporacién o de
otra persona o personas, viclare o se negare a cumplir o descuidare el
cumplimiento de cualquier disposicion de este capitulo, o de cualquier
decreto o reglamento adoptado por la Junta de Salario Minimo y que se
haya convalidado por las disposiciones de este capitulo, o que se emita
posteriormente por la Asamblea Legislativa segtn las disposiciones de este
capitulo, incurrira en delito menos grave y serd castigada con pena de multa
no menor de quinientos_dolares {$500) ni mayor de mil délares ($1.000
(énfasis nuestro), o pena de reclusién por un término no menor de noventa
dfas ni mayor de ciento veinte dfas, 0 ambas penas a discrecién del tribunal.

2 Articulo 6, Disposiciones sobre vacaciones y licencia por enfermedad, Ley N, 180, antes citada, 29 L.P.R.A. § 250d.
387 D.P.R. 453 (1963).
4 Articulo 6, Disposiciones sobre vacaciones y licencia por enfermedad, Ley Nam. 180, antes citada, 29 L.P.R.A. § 250d.

S Id.
6 fd.
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(b} En caso de reincidencia en las infracciones mencionadas en esta seccidn,
se impondrd una multa que no sera menor de mil délares ni mayor de cinco
mil délares, o reclusién por un término mayor de ciento veinte dias ni
mayor de un afio, 0 ambas penas, a discrecion de un tribunal.

(c) Ademas de las sanciones criminales antes establecidas, toda persona
que como patrono o como administrador, funcionario, agente, empleado o
encargado de una firma, sociedad o corporacién o de otra persona o
personas, viole o se niegue a cumplir o descuide el cumplimiento de
cualquier disposicién de esta Ley, o de cualquier decreto o reglamento
vigente y que se haya convalidado por las disposiciones de esta Ley,
incurrird en responsabilidad civil por una suma igual al doble del importe
de los dafios que el acto haya causado al empleado. En aquellos casos
donde el adjudicador de la controversia no pueda determinar el monto del
daiio causado al empleado, podra, a su discrecién, imponer una pena de
compensacién no menor de quinientos délares ($500.00) ni mayor de tres
mil délares ($3,000.00)."7

La Ley Nam. 180, antes citada, establece que todo empleado que por su trabajo reciba una
compensacidn inferior a la prescrita por ésta, tendra derecho a recobrar mediante accién
civil la diferencia adeudada hasta cubrir el importe total de la compensaciéon que le
corresponda, por concepto de salario, vacaciones, licencia por enfermedad o cualquier
otro beneficio mas una cantidad igual a la que se le haya dejado de satisfacer, por
concepto de compensacion adicional, ademas de los costos, gastos, intereses y honorarios
de abogado.? El Secretario del Trabajo y Recursos Humanos tiene el deber de hacer
cumplir el estatuto; y lo faculta para instar recursos de “injunction” y cualesquiera otros
que sean necesarios para hacer que los patronos cumplan con sus obligaciones.?

A pesar de que la Ley Num. 96 de 26 de junio de 1956, segiin enmendada, fue derogada
por la Ley Num. 180, antes citada, permea la doctrina de que las condiciones de trabajo
contenidas en ia Ley Nam. 96, antes citada, como en los decretos promulgados al amparo
de la misma eran de caricter irrenunciable y formaban parte del contrato de trabajo de
cada empleado protegido.10

Por su parte, el Ledo. Ruy N. Delgado Zayas, en su obra Apuntes para el Estudio de la
Legislacién Protectora del Trabajo en el Derecho Laboral Puertorriguerio, en relacion a los
decretos mandatorios seiiald que:

“Usualmente, los decretos prohiben la renuncia del disfrute de hecho de las
vacaciones a cambio de dinero u otra cosa. La mayoria de las veces

7 Articulo 9, Violaciones; penalidades, Ley N(im.180, antes citada, 29 L.P.R.A. §. 250g.

2 Articulo 11, Reclamaciones de los Empleados, Ley Niim.180, antes citada, 29 1.P.R.A. §. 250L

9 Articulo 10, Injunction y otros procedimientos, Ley NGm. 180, antes citada, 29 L.P.R.A. §. 250h.
10 Nazario v. Tribunal Superior, 98 D.P.R. 846 (1970).
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permiten la renuncia si se obtiene la autorizaciéon del Secretario del
Trabajo.

El problema se suscita cuando el decreto guarda silencio sobre este aspecto.
En esta situacion, a nuestro juicio, la interpretacion obligada es que no
autorizando el decreto esta renuncia, la misma estd en violacién de lo
dispuesto en 29 LP.RA. 245t(b). En esta disposicion se establece que
cualquier convenio colectivo, laudo, contrato de trabajo en virtud del cual
convenga un empleado en aceptar salarios menores o vacaciones y licencia
por enfermedad inferiores a las fijadas en un decreto mandatorio, sera
nulo."11

Esta Oficina en la Consulta Ntim. 14,900 del 31 de mayo de 2001 sefial6é que:

“En nuestro interés de proteger la politica piiblica que inspira el derecho al
disfrute de las licencias, tanto por vacaciones como por enfermedad, no
alentamos la prictica de negociar las licencias por dinero u otra cosa.”

Por su parte, la Ley Nim. 17 de 17 de abril de 1931, segiin enmendada, regula las
deducciones de salario en Puerto Rico. Esta ley prohibe en forma general las deducciones
de salario por parte del patrono y a tales efectos dispone que ningin patrono podra
descontar ni retener por ninglin motivo parte del salario que devenga un obrero a
excepcion de aquellos casos que expresamente se establecen en el referido estatuto, o por
cualquier otra ley especial.i?

Esta Oficina ha sefialado que la Ley Num. 17, antes citada, esta revestida de un enorme
interés ptiblico por tratarse de un estatuto dirigido a proteger el salario del trabajador.13
Por esa razon, el DTRH ha interpretado la mencionada legislacion en forma restrictiva,
cifiéndose estrictamente a lo que su letra dispone. Asf pues, al tratarse de una ley
remedial, cuyo propdsito es proteger el derecho del trabajador a recibir y disponer del
producto de su esfuerzo, integramente, debemos interpretar la misma de la manera mas
favorable para éstos.14

Como mencionaramos anteriormente, el propdsito de la licencia de vacaciones es
concederles a los empleados un periodo de descanso que les ayude a reparar las fuerzas
que agotan en el desempefio de sus funciones. Tan importante es este fin, que la Ley Nim.
180, antes citada, establece que cuando exista un acuerdo para acumular vacaciones hasta
dos aiios, el patrono que no conceda la licencia una vez finaliza el mencionado término,
debera conceder el total hasta entonces acumulado, pagdndole al empleado dos veces el

1 Delgado Zayas, Ruy N., Apuntes para el Estudio de la Legislacién Protectora del Trabajo en el Derecho Laboral

Puertorriqueiio, a la pagina 51 (1989).

12 Seccién 5, Deducciones permitidas, Ley NGm. 17, antes citada, 29 L.P.R.A. § 175. Se aneja copia de la mencionada
disposicién tanto en espafiol como en inglés. Asimismo, se aneja copia de la Ley Niim. 81-2015, en espaiiol, la cual

enmendo dicha Seccidn.
13 Idf,
14y,
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sueldo correspondiente por el periodo en exceso de dicho maximo. Ademas, la doctrina
prevaleciente es que el derecho al disfrute de las vacaciones es irrenunciable. Por lo que,
concluimos que nuestro ordenamiento juridico actual no contempla la compra venta de la
licencia de vacaciones. Siendo ello asi, la determinacién de implementar en su empresa en
Puerto Rico la compra venta de la licencia de vacaciones ser4 una decisién de negocios
que recomendamos ausculte la posibilidad de obtener asesorfa legal en torno a dicha
decisién,

En cuanto a la practica de financiar el costo de la venta de la licencia a través del método
de descuento de ndmina, concluimos que en nuestra jurisdiccion la misma no es valida.
No surge de la seccién 5 de la Ley Num. 17, antes citada, una excepcién que contemple
descuentos de némina para la compra de licencia de vacaciones. Esta legislacion tiene
como politica puiblica el que el empleado reciba su sueldo de forma integra. Debido a este
interés es que el mencionado estatuto contiene una enumeracién taxativa de las
deducciones de salario permitidas.

Esperamos que la informacién provista le sea de utilidad.
Cordialmente,

cda, Dimarie ViMéndez Martiné
Procuradora del Trabajo

Anejos




